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FEFUELI{A ORITHTAL DEL BURUGUEAY

Poder Legislativo

Publicada D.O. 27 ene/016 - N° 29384
Ley N° 19.367
INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL ADOLESCENTE
CREACION COMO SERVICIO DESCENTRALIZADO
El Senado y la Camara de Representantes de la Repiblica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA, PERSONERIA Y DOMICILIO

Ariculo 1°, {Creacion, nombre, naturaleza, personerfa y domicitio).- Créase el Instituto Nacional de Inclusidn Social
Adolescente, como servicio descentralizado ¢que se relacionarda con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Desarrollo Social.

Este servicio descentralizado sustituira al dérgano desconcentrado del Instituto del Nific y Adolescente del Uruguay
{INAU}, denominade Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA), creado en el marco de la Ley N° 18.771,
de 1° de julio de 2011, una vez designados los miembros del Directorio.

El Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente es persona juridica, con domicilio legal en Montevideo, sin
perjuicio de las dependencias instaladas ¢ que se instalen en todo el territorio del pais.

Articulo 2°. (Objetivo).- El Instituto Nacional de inclusién Social Adolescente tendrd como objetivo esencial la insercidn
social y comunitaria de los adolescentes en conflicto con la ley penal mediante un procesc psicosocial, educativo e
integral, que conlleve el reconocimiento de su condicion de sujetos de derecho.

CAPITULO Il
DE LOS.COMETIDOS PRINCIPALES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INCLUSION SOCIAL ADOLESCENTE

Articulo 3°. (Cometidos).- El lnstitﬂto Nacional de Inclusion Social Adolescente tendra los siguientes cometidos ademas
de los expresamente asignados por ofras leyes:

A} Propiciar un ambiente sa'gu’ro en el que el respeto y fa autoridad estén presentes de modo que los vinculos de
confiagbilidad puedan ser reparados.

B) Promover vinculos y relaciones que el adolescente logre mantener en su situacidn de privacién de libertad con
su familia o personas cercanas que puedan significar un sostén para el proceso dentro del Instituto Nacional de
Inclusidn Social Adolescente y para el egreso posterior.

) Coordinar y articular con otros organismos e instituciones especializadas, publicos o privados, gue cumplan
actividades afines a su competencia.

D) Ejecutar las medidas sociceducativas y las cautelares dispuestas por la Justicia al amparo del articulo 78 de la
Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004 (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia), en o pertinente.

E) Ejecutar las medidas de seguridad dispuestas por la Justicia al amparo del literal F) del articulo 2° de la Ley
N° 15.977, de 14 de setiembre de 1988.
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F) Informar al adolescente del funcionamiento institucional, sus derechos y deberes, asl como el régimen intermo
del centro donde se encuentra cumpliendo con la medida impuesta.

G} informar al Juez competente sobre la forma en que se cumplen las medidas y la evolucién del adolescente,
teniendo siempre presente el interés superior del misma.

Todos los cometidos y facultades del Instituto deberan ser cumplidos teniendo en consideracién el interés superior del
adolescente y en estricta observancia de la normativa nacicnal e internacional en la materia, lo que se expresa en el
reconocimiento, respete y garantia de sus derechos.

Articulo 4°. (Programas).- A los efectos de asegurar el cumplimiento de sus objetivos y cometidos, se articularan al
menos los siguientes programas:

A) Ingreso, diagnéstico y derivacidn.

B) Educacién, la que se realizara a través del deporte, recreacion, ensefianza formal y no formal.
C) Técnico psicosocial.

D) Insercidn social y comunitaria.

E) Seguridad y traslado.

F) Instrumentacién, vigilancia y evaluacion de medidas alternativas a la privacion de libertad.

G) Instrumentacicn, vigilancia y evaluacién de medidas curativas.

H} Instrumentacion, vigilancia y evaluacién de medidas privativas de libertad.

CAPITULO I

. DE LA DIRECCION Y LA ADMINISTRACION

Articulo 5°, {Directario).- La direccién y la administracion del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente estara a
cargo de un Directorio compuesto por un Presidente y dos Directores nombrados por el Poder Ejacutivo, de conformidad
con el articulo 187 de la Constitucién de la Republica. Para ser designado se requerira ciudadania natural o legat con por
lo menos cinco afios de ejercicio, tener treinta afios de edad cumplidos y acreditado canacimiento y experiencia en los
cometidos de la présente ley. ‘

Articulo B°. (Atribucicnes del 'Directorio).- Para el cumplimiento de los cometidos del Instituto Nacional de Inclusién
‘Social Adolescente, el Directorio fendra las siguientes atribuciones:

A) Aprobar la érganizacidn interna del servicio.
B) Ejercer la direccidn, administrar sus bienes y recursos.

C) Proyectar su presupuesto, el que sera presentado al Poder Ejecutivo a los efectos dispuestos en el articulo 220
de la Constitucion de la Reptblica.

D) Ser crdenador primaric de gastos e inversiones dentro de los limites de las asignaciones presupuestales
correspondientes.

E) Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio.
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F) Gravar y enajenar sus bienes inmuebles y muebles, requiriéndose para ello la unanimidad de votos de sus
integrantes.

G) Proyectar el Reglamento General del Servicio, sometiéndolo a consideracion del Poder Ejecutive para su
aprobacion.

H) Celebrar convenios con entidades publicas o privadas, nacionales, departamentales o locales. Podrd igualmente
concertar convenias con organismos internacionales, instituciones o gobiernos extranjeros, sin perjuicio de las
limitaciones contendidas en el inciso final del articulo 185 de la Constitucién de la Repiblica.

I) Suscribir con ofras instituciones plblicas o privadas, compromisos de gestién concertada, evitando la
superposicion de servicios y la insuficiente utifizacién de los recursos humanos y materiales.

J) Fiscalizar, vigilar, evaluar y controlar la calidad de los servicios propios y contratados, dictando los reglamentos
necesarios para el cumplimiento de los fines del servicio.

K) Delegar en otros érganos o funcionarios det Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente, por resolucion
fundada y bajo su responsabilidad, las atribucicnes que estime convenientes, con el fin de alcanzar mayor
ejecutividad, eficacia y eficiencia en la funcién.

L) Proponer al Poder Ejecutivo las designaciones, promaciones, cesantias y destituciones de sus funcionarios.
M) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente.
N) Difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles, los cometidos y actividades del servicio a su cargo.

O) Contratar personal eventual hasta un 20% de su plantilla a fin de cubrir las necesidades por vacantes en sus
servicios, quienes deberan presentarse al siguiente llamado de ingreso por concurso. La Contaduria General de
la Nacién habilitara los créditos necesarios para atender su remuneracion; transfiiendo las economias
correspondientes a los carges vacantes que den lugar a tal contratacion.

P) Celebrar contratos a término para el arrendamiento de un servicio u obra determinada, cuando el servicio asi lo
requicra.. Quienes, en tal virtud, presten servicios o realicen obras, no revestiran la calidad de funcionarios
publicos. '

Q) Difundir y promover en todos los niveles del Servicic, el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en
materia de adolescentes en conflicto con la ley.
. . i=.
R) Aprobar los proyectos. presentados por los distintos centros de ejecucion de las medidas, controlando el
cumplimiento de los mismos.

Articulo 7°. {(Régimen de sesiones y quérums).- El Directorio establecera el régimen de sesiones ordinarias, que no
podra ser inferior a'dos reuniones mensuales, sin perjuicio de las extraordinarias que podra convocar el Prasidents o dos
de sus miembros de acuerdo a la reglamentacidon que se estableciere. El cuerpo sesionard y resolvera por mayoria
simple de presentes. En caso de -empate el voto del Presidente sera computado como doble.

Articulo 8°. (Responsabilidad personal y solidaria de los Directores).- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 24 de
la Constitucion de la Republica, los miembros del Directorio son personal y solidariamente responsables de las
resoluciones votadas en oposicion a la Constitucion, a las leyes o a los reglamentos. A tales efectos, el Directorio remitira
mensualimente al Poder Ejecutivo, testimonio de las actas de sus deliberaciones y copias de sus resoluciones.

Quedan dispensados de esta responsabilidad:

A) Los ausentes a la sesion en que se adoptd la resolucién y que tampoco hubieren estado presentes cuando se
aprobd el acta de dicha sesion,

3de? 30/01/2018 06:26 p. m.



ley 19.367 hitps://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp544991 8. htm

B} Los que hubieran hecho constar en actas su disentimiento con la reselucién adoptada y el fundamento que lo
motivo.

Cuando este pedido de constancia se produzea, el Presidente del Directorio estard obligado a dar cuenta del hecho al
Poder Ejecutivo dentro de las veinticuatro horas, remitiéndole testimonio del acta respectiva.

Articulo 9°. (Presidente del Directorio).- El Presidente serd el encargadorde ejecutar y dar cumplimiento a lfas
resoluciones del Directorio, debiendo responder ante el mismo por el desempefio de sus funciones, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior. Son cometidos y atribucionas del mismo, entre otros:

A) Representar al Instituto Nacional de Inclusidon Social Adolescente.
B) Prasidir las sesiones del Directorio.

C} Tomar medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta al Directorio en la sesién inmediata siguiente,
estAndose a lo que este resuelva.

D} Firmar, junto con otro miembro del Directorio, o con el funcionaric que este cuerpo designe, todos los actos v
contratos en que intervenga el Instituto Nacional de Inclusién Sacial Adolescente.

Articulo 10. (Vacancia temporal).- En los casos de vacancia temporal del cargo de Presidente del Directario, ejercera
sus funciones el Director mas antiguo segtin Ia fecha de designacién. Para el caso de igualdad en la antigiiedad, se
tomara en cuenta el orden de prelacién establecido en Iz resolucién de designacion,

Articulo 11. (Remuneracion de los miembros del Directorio).- Los miembros det Directorio del Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente tendran idéntica remuneracién que los actuales integrantes de la Comisidon Delegada del
SIRPA.

Sera de aplicacién al Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente lo dispuesto por el articulo 289 de la Ley
N® 18.172, de 31 de agosto de 2007.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO HONORARIO NACIONAL CONSULTIVO

Articulo 12. (Integracion y funcionamiento).- Habra un Consejo Honoraric Nacional Consultive compuesto por: un
integrante del Directorio del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente que lo presidird; un representante de la
Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG); un representante del INAU; un representante
por cada uno de los siguientes Ministerios: Salud Publica, Desarrclle Social, Trabajo v Seguridad Social, Educacién y
Cultura; un representante de la Secretaria Nacional del Deporte; un representante de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica; un representante de la Asociacién de Magistrados del Uruguay y un
representante de la Asociacion de Fiscales del Uruguay.

E! Consejo Honorario Nacional Consultivo sesionara como minimo tres veces al afio con el Presidente y la mitad més
uno de sus integrantes y acordardn ‘sus recomendaciones por mayoria simple de presentes.

Articulo 13. (Competencia del ‘Censejo Honorario Nacional Ceonsultivo).- El Consejo Honorario Nacional Consultiva
tendra las siguientes competencias: .

A} Promover la coordinacién, integracién e integralidad de las politicas sectoriales de atencidn a la adolescencia en
conflicto con la ley.

B) Proponer las iniciativas que estime oportunas y cooperar en la obtencién de todas [as mejoras que contribuyan
al cumplimiento de los fines del servicio.

C) Emitir asesoramientos no vinculantes, recomendaciones y evaluaciones, fas que se remitiran al Directorio del
organismo.

CAPITULO V

DE LOS RECURSOS HUMANOS -
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Articulo 14, {Personal).- E! Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente tendrd el personal que establezca el
Poder Ejecutivo.

El ingreso de perscnal de cualquier categoria se regird por las normas generales del Estatuto det Funcionario Publico,
sin perjuicio de las reglas especiales que se dicten en atencidn a la indole de sus cometidos (literal E) del articulo 59 de
la Constitucién de la Republica).

Dentro de los ciento cincuenta dias, contados desde la vigencia de la preSente ley, el Poder Ejecutivo definirg el
personal que pertenecera al Instituto que se crea, proveniente de su separacion con el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay.

Las designaciones de personal del inciso precedente se realizardn en estricta atencién al perfit adecuado a los
objetivos y cometidos de 1a presente ley, v acorde al cargo y tarea a desempenar en el Instituto.

Articulo 15. (Especializacién y requisitos).- Sin perjuicio de los requisitos generales de ingreso a la funcion publica
previstos en el Estatuto del Funcionario Publico, los aspirantes a ocupar cargos profesionales, técnices, especializados,
docentes, administrativos y auxiliares de servicio, deberdn acreditar las competencias especificas en cuanto a formacién
profesional y experiencia en el desempefio del cargo.

El desempefic profesional y el equilibric psicofisico del personal en atencidn directa de los y las adolescentes se
evaluara anualmente como requisito ineludible.

Se promovera la formacidn y capacitacion permanente del personal.

En todo caso de ingreso de personal al Instituto Nacional de Inclusidn Social Adolescente se requerird la presentacion
del certificado de antecedentes judiciales. :

Articulo 16. (Régimen de dedicacidn total).- Los cargos de Directores y Subdirectores de Programas Nacionales o
Directores Regionales, asi como los Directores de Centros de atencion directa y los Directores de Divisiones
Administrativas, Profesionales y Técnicos, serdn cargos de dedicacion total, comprendiéndoles el régimen establecido en
el articulo 158 de la Ley N°® 12.803, de 30 de noviembre de 1960.

CAPITULO VI
PATRIMONIO, RECURSOS Y PRESUPUESTO

Articulo 17. {Patrimonio).- El patrimonic del Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente estara constituido por
todos los bienas y derechos cuyo titular fuera el INAU y estuvieren asignados a |la prestacién de los servicios a cargo del
SIRPA a la fecha de vigencia de la presente ley, asi como los que en el futuro adquiera o reciba a cualguier titulo. La
transferencia del dominio a favor del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente de los bienes det INAU operara
de pleno derecho. El Poder Ejecutivo determinara por resolucion los bienes inmuebles vy muebles registrables
comprendidos en esta transferencia y los registros pablicos procederdn a su registracion con la sola presentacion del
testimonio notarial de esta resolucion.

Articulo 18, _(Hecuréos).~ El Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente dispondra para su funcionamiento de los
siguientes recursos:

A) Las partidas ‘que se le asignén por las normas de cardcter presupuestal u otras disposiciones legales,

B) Los frutos naturales y: civiles de sus bienes.
C) Latotalidad de los proventos de sus dependencias.

D) Las danaciones, here_nciés y legados gque reciba.

Articulo 19. (Desting de los recursos).- Las sumas que perciba el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
seran destinadas a atender los gastos del servicio.

Los saldos no ejecutados al final de cada ejercicio de los créditos aprobados por leyes presupuestales para gastos e
inversiones, se sumaran a los créditos del afio siguiente, siempre que el monto transpuesto no supere el veinte por ciento
(20%) del crédito criginal.

Articulo 20. (Régimen transitario).- Mientras no se aprusbe el primer presupuesto para el Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente, continuara rigiendo el que haya side asignado al SIRPA. El déficit que pudiera originarse en dicho
periodo sera atendido por Rentas Generales.

Articulo 21. (Excedentes y déficit operativos).- Los excedentes operativos podran, de acuerdo con las normas del
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articulo 220 de la Constitucion de la Republica y leyes concordantes, destinarse a:

A) Financiamiento de inversiones,
B) Reserva especial con destine a cubrir déficit futuro.

C) Ser transferidos al Gobierno central.
Los déficits operativos se cubriran:

A) Por superdvit acumulado previamente.,
B) Por créditos que contraiga el crganismo.

G) Por transferencias desde el Gobierno central aprobadas por ley.

Articulo 22. (Exoneracion tributaria).- El instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente queda exenerado del pago
de todo impuesto nacional.

' CAP[TULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 23. {De las nuevas autoridades).- La Comisién Delegada del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente det
Uruguay (INAU), cesara en sus funciones cuando estén designadas las autoridades del Directorio del Instituto Nacionai
de Inclusidn Social Adolescente.

Articulo 24, (Reglamento General del Servicic).- El Directorio del Instituto Nacional de Inclusidon Social Adolescente
proyectara dentro del plazo de 90 dias de su instalacion el Reglamento General del Servicio, sometiéndolo a
consideracion del Poder Ejecutivo para su aprobacion.

Hasta tanto no se apruebe un Reglamento General del Servicio, regird la normativa general aplicable, en cuanta no se
oponga a los preceptos de la presente ley.

Articulo 25. {Interpretacion y derogacidn).- Toda referencia normativa al SIRPA o a la materia regulada por la presente
ley, se entendera hecha al Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente.

Sala de Sesione; de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 22 diciembre de 2015.

LUGIA TOPOLANSKY,
Presidente.
José Pedro Montero,
i Secretario.

MINISTERIO DEL INTERIOR - =
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUACION Y GULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA .
MINISTERIO DE TRABAJQ Y SEGURIDAD SQCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIQ DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SQCIAL

Montevideo, 31 de diciembre de 2015.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiguese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y Decretcs, la Ley
por la gue se crea el Instituto Nacional de Inclusidn Social Adolescente coma servicio descentralizado.
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TABARE VAZQUEZ,
JORGE VAZQUEZ.
RODOLFO NIN NOVOA.
DANILO ASTORI.
ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDOBRO.
MARIA JULIA MUNOZ.
VICTOR ROSSI.
GUILLERMO MONCECCHL.
ERNESTO MURRO.
JORGE BASSO.
ENZO BENECH.
BENJAMIN LIBEROFF.
JORGE RUCKS.

ANA OLIVERA.

I
Montevideo, Urugiay. Poder Legislativo.
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